Bugetele locale (Il)

Aplicatia 1: stabilirea gradului de colectare intr-o localitate

Gradul de colectare pentru anul 2012 se realizeaza pe baza datelor financiar-
contabile ale anului financiar precedent (2011). Calculul gradului de colectare se bazeaza pe
trei indicatori:

1. Tncasari in anul 2011 - incasdrile realizate in anul financiar 2011. Valoarea

indicatorului se obtine din extrasele de cont aferente veniturilor proprii.ale bugetului

local.

2. Suprasolviri in anul 2011 - sume achitate de contribuabili in plus fata de creantele

pe care le datoreaza bugetului local al unitatii administrativ-teritoriale, in anul 2011.

Aici trebuie incluse sumele platite Tn plus Tn mod eronat, sumele ce urmeaza a fi

restituite ca urmare a vanzarii terenurilor/cladirilor/mijloacelor auto pentru care se

platise integral impozitul etc. Suprasolvirile reprezinta suma soldurilor ramasitelor de
plata negative ale rolurilor fiscale.

3. Stabilirile de venituri proprii (impozite'si taxe locale, chirii, redevente, accesorii,

sanctiuni contraventionale, despagubiri, cheltuieli de judecata, exclusiv cote defalcate

din impozitul pe venit) in anul 2011 — determinate in baza materiei impozabile aflate
in evidenta si a creantelor nerealizate din anii anteriori, cat si materia impozabila

suplimentara estimata.a se incasa in anul 2011.

Stabilirile de_venituri prorii se determina prin:
- insumarea:

ramasitelor la data de 31 decembrie 2010

O

debitelor curente stabilite la 1 ianuarie 2011

O

diferentelor stabilite prin inspecitii fiscale

O

o stabilirilor suplimentare in cursul anului 2011

o accesoriilor calculate pana la 31 decembrie 2011
- scaderea

o suprasolvirilor din anul 2011

o creantelor aflate in litigiu la 31 decembrie 2011

o insolvabilitatilor aprobate pana la 31 decembrie 2011.
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Ramasitele la data de 31 decembrie 2010 reprezintd impozite/taxe locale,
chirii/redevente, sanctiuni contraventionale, despagubiri, cheltuieli de judecata etc. si
accesorii aferente acestora, majorari de intarziere, penalitati de intarziere/dobanzi calculate
pana la data de 31 decembrie 2010 si neincasate pana la 31 decembrie 2010.

Debitele curente stabilite la 1 ianuarie 2011 reprezinta impozitele si taxele locale,
chiriile, redeventele de incasat, stabilite pe baza inventarierii materiei impozabile la 1
ianuarie 2011, de incasat in anul 2011. Aceste stabiliri nu {in cont de eventualele bonificatii
ce se vor acorda.

Diferentele de impozite si taxe locale, precum si accesoriile aferente acestor creante,
stabilite ca urmare a inspecfiei fiscale, prin decizii de impunere si comunicate contribuabililor,
ale caror termene de plata au expirat in anul 2011, si au fost programate a se incasa in
2011.

Stabilirile suplimentare Tn cursul anului. 2011 includ sumele stabilite ca urmare a
dobandirii de materie impozabila suplimentara (achizitionarea de autoturisme, edificarea de
cladiri etc.) de catre contribuabili si declarate de acestia organului fiscal, pentru care se emit
decizii de impunere, iar termenele de plata ale impozitelor/taxelor locale stabilite suplimentar
expira in anul 2011. Stabilirile suplimetare pot fi si cu semn negativ, caz in care se
inregistreaza sumele de restituit in urmavanzarii de materie impozabila suplimentara,
acordarii de bonificatii pentru cei ce platesc integral impozitul pana la 31 martie 2011.

Accesoriile reprezinta .sume datorate pentru neachitarea creantelor principale,
calculate pana la data de 31 decembrie 2011, atat pentru creantele principale din anul 2011,
cat si pentru cele din anii anteriori anului 2011.

Suprasolvirile.din anul 2011 reprezinta sumele achitate de contribuabili in plus fata de
creantele pe care le datoreaza bugetului local al unitatii administrativ-teritoriale, in anul 2011.

Creantele aflate in litigiu (inclusiv in situatia de insolventa), la finele anului 2011
reprezinta sumele care nu sunt certe, lichide si exigibile.

Insolvabilitatile reprezinta creantele principale si accesorile (majorari de
intarziere/dobanzi) inscrise Tn procesele-verbale privind insolvabilitatea, aprobate de

conducatorul organului fiscal pana la data de 31 decembrie 2011.
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- mii lei -

Indicator Cod indicator | Incasari Suprasolviri | Stabiliri Grad de
colectare
Impozit pe cladiri de 07.02.01.01 6.267 1 7.561
la persoane fizice
Impozit si taxa pe 07.02.01.02 12.652 0 13.859
cladiri de la persoane
juridice
Impozit pe terende la | 07.02.02.01 1.057 1 1.280
persoane fizice
Impozit si taxa pe 07.02.02.02 1.412 1 1.567
teren de la persoane
juridice
Impozit pe mijloacele 16.02.02.01 2.912 0 4.148
de transport detinute
de persoane fizice
Impozit pe mijloacele 16.02.02.02 2.843 1 3.335
de transport detinute
de persoane juridice
Venituri din 30.02.05 3.065 2 3.632
concesiuni si inchirieri
TOTAL 30.208 6 35.382 | 85,3597%

Aplicatia 2: determinarea incasarilor, suprasolvirilor si stabilirilor

Presupunem ca la Directia de Impozite si Taxe locale avem urmatoarele roluri fiscale:

Rol fiscal: 1001

Materie impozabila: teren

Indicator lei
Ramasita la 31.12.2010 0
Stabilire la 01:01.2011 100
Plata la 15.02.2011 50
Plata la.15.08.2011 50

Rol fiscal: 1002

—

Materie impozabila: teren

Indicator lei
Ramasita la 31.12.2010 0
Stabilire la 01.01.2011 100
Plata la 15.02.2011 50
Plata la 15.08.2011 60
Stabilire suprasolvire la 10
15.08.2011
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Indicator lei
Incasare 100
Suprasolvire 0
Stabilire 100

Indicator lei
Incasare 110
Suprasolvire 10
Stabilire 100

[Stabilire 100+
Stabilire supl. 10-
Suprasolvire 10]
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Rol fiscal: 1003

Materie impozabila: teren

Indicator

lei

Ramasita la 31.12.2010

Stabilire la 01.01.2011

Reducere plata integrala
31.03.2011 — 8%

0
100
8

Plata la 15.02.2011

92

Stabilire reducere la
15.02.2011

-8

Rol fiscal: 1004

Materie impozabila: teren

Indicator

lei

Ramasita la 31.12.2010

Stabilire [a 01.01.2011

Plata la 15.02.2011

0
100
50

Stabilire accesorii la
31.12.2011

9

Rol fiscal: 1005

Materie impozabila: teren

Indicator lei
Ramasita la 31.12.2010 228
(inclusiv accesorii)

Stabilire la 01.01.2011 100
Plata ramasita la 228
15.02.2011

Stabilire accesorii 3
01.01.2011-15.02.2011

Plata accesorii la 3
15.02.2011

Plata debit curent 50
15.02.2011

Plata debit curent 50
15.08.2011
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Indicator lei
Incasare 92
Suprasolvire 0
Stabilire 92

[Stabilire 100+
Stabilire red. -8]

Indicator lei
Incasare 50
Suprasolvire 0
Stabilire 109

[Stabilire 100+
Accesorii 9]

Indicator lei
Incasare 331
Suprasolvire 0
Stabilire 331

[Ramd&sita 228+
Stabilire 100+
Accesorii 3]
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Rol fiscal: 1006

Materie impozabila: teren

Indicator lei
Ramasita la 31.12.2010 228
(inclusiv accesorii)

Stabilire la 01.01.2011 100
Plata ramasita la 228
15.02.2011

Stabilire accesorii 3
01.01.2011-15.02.2011

Plata accesorii la 3
15.02.2011

Reducere plata integrala 8
31.03.2011 - 8%

Plata debit curent 92
15.02.2011

Stabilire reducere la -8
15.02.2011

Rol fiscal: 1007

Materie impozabila:teren

Indicator

lei

Ramasita la 31.12.2010
(inclusiv accesorii)

Stabilire la 01.01.2011

Plata debit curent
15.02.2011

60

Plata debit curent
15.08.2011

60

Se vinde terenul pe
14.09.2011

Stabilire impozit de
restituit 01.10.2011

-20

Restituire impozit pe
20.12.2011

Rol fisecal: 1008

Materie impozabila: teren

Indicator

lei

Teren cumparat pe
14.09.2011

Stabilire la 01.01.2011

Stabilire [la 01.10.2011

20

Plata debit curent
15.12.2011

20
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§ )

Indicator lei
Incasare 323
Suprasolvire 0
Stabilire 323

[Ramasits 228+
Stabilire 100+
Accesorii 3+
Stabilire red. -8]

Indicator lei
Incasare 100
Suprasolvire 0
Stabilire 100

[Stabilire 120+
Stabilire rest. -20]

Indicator lei
Incasare 20
Suprasolvire 0
Stabilire 20
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Rol fiscal: 1009

Materie impozabila: teren

Indicator

lei

Stabilire la 01.01.2011

120

Reducere plata integrala
31.03.2011 - 8%

8

Plata debit curent
15.02.2011

110

Stabilire reducere la
15.02.2011

-10

Se vinde ternul pe
14.09.2011

Stabilire impozit de
restituit 01.10.2011

-10

Stabilire suprasolvire
pentru nerestituire la
31.12.2011

10

Rol fiscal: 1010

—

Materie impozabila: teren

Indicator lei
Ramasita la 31.12.2010 -92
Stabilire la 01.01.2011 100
Reducere plata integrala 8
31.03.2011 - 8%

Recunoastere plata in 92
avans la 01.01.2011

Stabilire reducere la -8
15.02.2011

Rol fiscal: 1011

N

Materie impozabila: teren

Indicator. lei
Stabilire la 01.01.2011 100
Reducere plata integrala 8
31.03.2011: 8%
Plata debit curent la 92
01.03.2011
Stabilire reducere la -8
15.02.2011
Diferente stabilite prin 50
inspectie fiscala (inclusiv
accesorii) cu termen
05.08.2011
Plata diferente la 50
04.08.2011
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Indicator lei
Incasare 120
Suprasolvire 10
Stabilire 110

[Stabilire 120+
Stabilire red. -10+
Stabilire supra 10-

Suprasolvire 10]

Indicator lei
Incasare 0
Suprasolvire 0
Stabilire 0

[Ramasita -92 +

Stabilire 100+

Stabilire red. -8 ]

Indicator lei
Incasare 142
Suprasolvire 0
Stabilire 142

[Stabilire 100+
Stabilire red. -8 +
Inspectie 50]
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Aplicatia 3: Analiza impactului masurilor de imbunatatire a gradului de colectare

Analizati impactul bugetar asupra sumelor provenite din cotele defalcate din impozitul pe
venit al unei unitati administrativ-teritoriale in cazul luarii uneia din urmatoarelor masuri:
a. cresterea eficientei executarii silite ce vor genera cresterea gradului de colectare cu
1 punct procentual
b. cresterea taxelor pentru locurile de parcare rezidentiale cu 10% (consideram ca
75% din veniturile din Tnchirieri provin de la locurile de parcare, iar colectarea
acestora este 100% deoarece proprietarii de masini doresc sa fisi asigure:locul de
parcare la domiciliu)
c. contractarea unei firme de executari silite ce percepe 25% comision din suma

recuperata. Gradul de colectare creste cu 1 punct procentual.

Aplicatia 4: Indicatori cu privire la executia bugetelor locale

Indicatorii executiei pugetare locale se impart in trei categorii:
- Indicatori privind veniturile
- Indicatori privind cheltuielile

- Inidicatori privind platile restatnte

Indicatorii privind veniturile sunt:

1. Gradul de realizare a veniturilor determinat ca raport procentual intre veniturile totale
incasate si veniturile totale programate pentru perioada de raportare

2. Gradul de realizare a veniturilor proprii determinat ca raport procentual ntre veniturile
proprii incasate si veniturile proprii programate pentru perioada de raportare

3. Gradul'de finantare din veniturile proprii determinat ca raport procentual intre veniturile
proprii incasate (inclusiv cote defalcate din impozitul pe venit) si veniturile totale incasate

4. Gradul de autofinantare determinat ca raport procentual intre veniturile proprii incasate
(exclusiv cote defalcate din impozitul pe venit) si veniturile totale incasate

5. Venituri proprii Incasate per capita determinate ca raport intre veniturile proprii incasate
(inclusiv cote defalcate din impozitul pe venit) si numarul de locuitori ai unitatii

administrativ-teritoriale
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6. Gradul de realizare a impozitelor pe proprietate determinat ca raport procentual intre
veniturile din impozite pe proprietate incasate si veniturile din impozite pe proprietate
programate pentru perioada de raportare

7. Gradul de dependenta al bugetului local fata de bugetul de stat determinat ca raport
procentual intre Tncasarile din surse primite de la bugetul de stat si total incasari.

8. Gradul de autonomie decizionala determinat ca raport procentual intre veniturile
depersonalizate incasate si total incasari

9. Estimatul anual din venituri fiscale locale (venituri fiscale din care sesscad cotele si

sumele defalcate din impozitul pe venit si sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata

Indicatorii privind cheltuielile sunt:

1. Rigiditatea cheltuielilor se determina ca raport procentual intre platile aferente cheltuielilor
de personal si total plati

Ponderea platilor din sectiunea de functionare in total plati

Ponderea platilor din sectiunea de dezvoltare in total plati

Ponderea serviciului datoriei publice locale in plati totale efectuate

Deficitul (excedentul) sectiunii de functionare

o gk~ N

Deficitul (excedentul) sectiunii de dezvoltare

Indicatorii privind platile restante sunt:
1. Total plati restante inregistrate la.sfarsitul perioadei de raportare, din care:
a. sub 30 de zile
b. peste 30 de zile
c. peste 90 de zile
d. cpeste 120 de zile

catre furnizori, creditorii din operatii comerciale
fata de bugetul general consolidat
fata de salariati

imprumuturi nerambursate la scadenta

® o 0T/ o

dobanzi restante

Exemplificare: analizati indicatorii comunei Cumpana (jud. Constanta) la 31.12.2011
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Aplicatia 5: Echilibrarea sectiunilor bugetelor locale

Veniturile sectiunii de functionare sunt:

venituri proprii* (cu exceptia veniturilor din valorificarea unor bunuri, sumelor reprezentand
amortizarea mijloacelor fixe si a sumelor aferente depozitelor speciale pentru constructia
de locuinte);

venituri proprii ale institutiilor publice locale finantate integral sau partial din venituri
proprii;

subventii pentru finantarea cheltuielilor curente;

sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru finantarea cheltuielilor
curente;

venituri din imprumuturi acordate institutiilor si serviciilor publice locale sau activitatilor
finantate integral din venituri proprii;

varsaminte din sectiunea de functionare pentru finantarea sectiunii‘de dezvoltare, care se
reflecta cu valoare negativa.

Cheltuielile sectiunii de functionare sunt:

cheltuieli de personal;

bunuri si servicii;

dobéanzi;

subventii;

transferuri curente intre unitatile administratiei publice;
alte transferuri pentru cheltuieli curente;

asistenta sociala;

rambursari de credite;

alte cheltuieli;

imprumuturi pentru institutii si servicii publice locale sau activitafi finantate integral din
venituri proprii.

Veniturile sectiunii de dezvoltare sunt:

varsaminte din sectiunea de functionare;

sume rezultate din valorificarea unor bunuri, sume reprezentand amortizarea mijloacelor
fixe si sume aferente depozitelor speciale pentru constructia de locuinte;

subventii pentru cheltuieli‘de capital;

sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru finantarea cheltuielilor de
capital;

sume primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori in contul platilor efectuate si
prefinantari.

Cheltuielile sectiunii de dezvoltare sunt:

cheltuieli de capital;

proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile de postaderare;

transferuri pentru cheltuieli de capital;

alte transferuri interne pentru cheltuieli de capital.

rambursarea imprumuturilor contractate pentru implementarea proiectelor cu finantare
externa nerambursabila de postaderare, prevazuta a fi realizata din sumele rambursate.

! venituri proprii sunt formate din: impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate din

impozitul pe venit
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Bugetul local trebuie sa fie echilibrat.

Sectiunea de fuctionare trebuie sa aiba excedent sau sa fie echilibrat. Excedentul sectiunii de
functionare poate fi transferat pentru echilibrarea sectiunii de dezvoltare.

Sectiunea de dezvoltare poate avea excedent doar daca se acopera din excedentul sectiunii de
functionare.

Exemoplificare: analizati structura bugetului local al municipiului Cluj-Napoca pe anul 2011
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